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Ukoliko ovaj propis niste preuzeli sa Paragrafovog sajta ili niste sigurni da li je u pitanju vazeca verzija propisa,
poslednju verziju mozete nac¢i OVDE.

ZAKON

O REFERENDUMU | NARODNOJ INICIJATIVI
("Sl. glasnik RS", br. 48/94 i 11/98)

| OSNOVNE ODREDBE

Clan 1
Ovim zakonom ureduje se nacin neposrednog izjasnjavanja, odnosno odlucivanja gradana referendumom i nacin
ostvarivanja narodne inicijative.

Clan 2

Referendumom gradani odlu€uju o pitanjima za koja je to Ustavom i zakonom odredeno i o pitanjima iz nadleznosti Narodne
skupstine, odnosno skupstine autonomne pokrajine, opstine i grada za koja skupstina to odluci.

Referendum se moze raspisati i radi prethodnog izjaSnjavanja o pitanjima iz stava 1. ovog ¢lana, odnosno radi potvrdivanja
akta koji je doneo nadlezni organ.

O pitanjima odredenim statutom autonomne pokrajine, opstine ili grada, odnosno o drugim pitanjima iz njihove nadleznosti
referendum se sprovodi na nacin i po postupku utvrdenim ovim zakonom, ako zakonom nije drukcije odredeno.

Clan 3

Na nacin utvrden ovim zakonom gradani predlazu promenu Ustava, zakona, drugih propisa i opstih akata iz nadleznosti
Narodne skupstine, odnosno skups$tine autonomne pokrajine, opstine ili grada, raspisivanje referenduma o odredenom
pitanju i podnose druge predloge u skladu s Ustavom, zakonom i statutom (u daljem tekstu: narodna inicijativa).

Clan 4

Pravo izjasSnjavanja na referendumu imaju gradani koji u skladu s propisima o izborima imaju biracko pravo i prebivaliste na
teritoriji za koju se raspisuje referendum.

Na referendumu kojim se stvaraju prava i obaveze gradana Cije je prebivaliste van teritorije za koju se raspisuje referendum
pravo izjaSnjavanja imaju i ti gradani.

Organ nadlezan za raspisivanje referenduma, odnosno telo koje on ovlasti sacinjava spisak gradana koji imaju pravo
izjaSnjavanja na referendumu a nemaju prebivaliSte na podrucju za koje se sprovodi referendum, na nacin utvrden propisima
0 izborima.

Clan 5
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Pravo u€estvovanja u narodnoj inicijativi imaju gradani koji u skladu s propisima o izborima imaju biracko pravo.

Clan 6
Referendumom i narodnom inicijativom gradani se slobodno izjaSnjavaju.

Niko ne moze pozvati gradanina na odgovornost zbog izjaSnjavanja na referendumu, odnosno zbog ucestvovanja u narodnoj
inicijativi u skladu s ovim zakonom.

Clan7
Na referendumu gradani se izjaSnjavaju li¢no i tajno, na glasackim listicima.

U narednoj inicijativi gradani u€estvuju potpisivanjem odgovarajuc¢eg predloga.

Clan 8

Na akte za sprovodenje referenduma i ostvarivanje narodne inicijative ne plac¢aju se takse.

Clan 9

Gradani imaju pravo na prigovor zbog nepravilnosti u postupku sprovodenja referenduma, kao i pravo da ukazuju na
propuste i nedostatke u postupku ostvarivanja narodne inicijative.

Il SPROVODENJE REFERENDUMA

Clan 10

Akt o raspisivanju republi¢kog referenduma donosi Narodna skupstina na predlog najmanje pedeset narodnih poslanika,
Vlade ili najmanje 100.000 biraca.

Akt o raspisivanju referenduma o pitanjima iz nadleznosti autonomne pokrajine, opstine i grada donosi skupstina autonomne
pokrajine, odnosno opstine ili grada u skladu sa statutom.

Od dana raspisivanja do dana sprovodenja referenduma ne moze prote¢i manje od 15 ni viSe od 90 dana.

Statutom autonomne pokrajine, opstine i grada odreduje se rok iz stava 3. ovog ¢lana.

Clan 11

Gradani s dela teritorije Republike, odnosno autonomne pokrajine, opstine ili grada mogu odluciti na referendumu o pitanjima
koja su od znacaja za te gradane.

Clan 12

Akt o raspisivanju referenduma sadrzi narocito: naznacenje teritorije za koju se referendum raspisuje; akt, odnosno pitanje o
kome se gradani izjaSnjavaju; datum sprovodenja referenduma i vreme odredeno za izjaSnjavanje na referendumu.

Akt o raspisivanju referenduma objavljuje se na nacin na koji se objavljuju propisi organa koji je raspisao referendum.

Clan 13
Organi za sprovodenje referenduma jesu komisija i glasacki odbor.

Komisiju obrazuje organ koji je raspisao referendum, a komisija obrazuje glasacke odbore.

Clan 14

Kad se referendum raspisuje za teritoriju Republike, autonomne pokrajine i grada ili njihov deo, komisije se obrazuju i u
opStinama.

Komisije u opstinama obrazuje republicka komisija kad se referendum raspisuje za teritoriju Republike ili njen deo,
pokrajinska kad se referendum raspisuje za teritoriju autonomne pokrajine ili njen deo, a gradska kad se referendum
raspisuje za teritoriju grada ili njen deo.

Clan 15
Komisija za sprovodenje referenduma obavlja sledec¢e poslove.
1) stara se o zakonitom sprovodenju republi¢kog referenduma;
2) stara se o obezbedivanju materijala za sprovodenje republickog referenduma;
3) propisuje obrasce za sprovodenje republickog referenduma;

4) utvrduje i proglasava ukupne rezultate republi¢kog referenduma;



5) obavlja i druge poslove odredene ovim zakonom i aktom o raspisivanju referenduma.

Komisija za sprovodenje republickog referenduma, odnosno referenduma za teritoriju autonomne pokrajine ili grada daje
uputstva za rad opstinskim komisijama u pogledu primene odredaba ovog zakona i uskladuje njihov rad.

Opstinska komisija obavlja tehniCke pripreme za sprovodenje republi¢kog referenduma, odnosno referenduma za teritoriju
autonomne pokrajine ili grada, odreduje glasacka mesta, utvrduje rezultate republi¢kog referenduma na teritoriji opStine na
osnovu primljenog materijala sa svih glasackih mesta i dostavlja Republi¢koj, odnosno pokrajinskoj ili gradskoj komisiji i
obavlja druge poslove odredene ovim zakonom i odlukom o raspisivanju referenduma.

Clan 16

Glasacki odbori rukovode glasanjem na glasackim mestima, obezbeduju pravilnost i tajnost glasanja i utvrduju rezultate
glasanja na glasackim mestima, u skladu s uputstvima komisije za sprovodenje referenduma.

Clan 17

Aktom o obrazovanju organa za sprovodenje referenduma u autonomnoj pokrajini, opstini i gradu utvrduju se njihovi zadaci.

Clan 18

Vreme glasanja na referendumu odreduje se tako da se omoguci glasanje svim gradanima koji imaju pravo izjasSnjavanja na
referendumu.

Glasanje se zakljuCuje istekom vremena odredenog za glasanje, a gradanima koji su se zatekli na glasackom mestu u
trenutku njegovog zatvaranja omogucice se da glasaju.

Ako su glasali svi gradani na glasackom mestu koji su upisani u evidenciju gradana s birackim pravom, glasanje se moze
zakljuciti i pre isteka vremena odredenog za glasanje.

Clan 19

Pitanje o kome se gradani referendumom izjaSnjavaju mora biti izrazeno jasno tako da se na njega moze odgovoriti re¢ju
"za" ili "protiv", odnosno "da" ili "ne".

Kad se referendumom odlu€uje istovremeno o viSe pitanja, svako pitanje mora biti posebno formulisano na glasackom listi¢u
tako da se na svako moze odgovoriti re¢ju "za" ili "protiv", odnosno "da" ili "ne".

Kad se referendum raspisuje radi prethodnog izjasSnjavanja gradana, pitanje o kome gradani treba da se izjasne moze biti
formulisano tako da se u odgovoru na njega gradanin opredeljuje za jedinu od viSe predlozenih moguénosti.

Clan 20
Glasacki listi¢ za izjaSnjavanje na referendumu (u daljem tekstu: glasacki listi¢) sadrzi:
1) naziv organa koji je raspisao referendum;
2) dan odrzavanja referenduma;
3) pitanje o kome gradani treba da se izjasne na referendumu;
4) reci "za" i "protiv", odnosno "da" ili "ne" jedna pored druge.
Glasa se zaokruzivanjem na glasackom listicu jednog od mogucih odgovora.

U pogledu nacina glasanja lica koja nisu u moguénosti da glasaju na glasackom mestu, odnosno da sama glasaju, shodno
se primenjuju propisi o izboru narodnih poslanika kojima je ureden nacin glasanja ovih lica.

Clan 21
Glasacke listi¢e priprema komisija za sprovodenje referenduma.

Komisija za sprovodenje referenduma utvrduje broj glasackih listi¢a koji mora biti jednak broju gradana koji imaju pravo
izjaSnjavanja na referendumu upisanih u biracki spisak, kao i broj rezervnih glasackih listica za sprovodenje republi¢kog
referenduma.

Glasacki listi¢i Stampaju se na jednom mestu.

Organ koiji je raspisao referendum moze odrediti do tri lica koja ¢e radi kontrole prisustvovati Stampanju glasackih listica,
odnosno koja ¢e kontrolisati postupak dostavljanja glasackih listiCa organima za sprovodenje referenduma.

Clan 22
Po zavrSenom glasanju glasacki odbor utvrduje rezultate glasanja na glasackom mestu i o tome sastavlja zapisnik.

Nevazeci glasacki listi¢ je onaj listic na kome su zaokruzene i re€ "za" i re€ "protiv", odnosno i re¢ "da" i re¢
listi¢ i listi¢ koji je tako popunjen da se ne moze sa sigurnosc¢u utvrditi kako se gradanin izjasnio.

ne", nepopunjeni



U zapisniku o rezultatu glasanja na glasackom mestu navode se: datum i mesto odrzavanja glasanja; glasacko mesto;
predlog koji je stavljen na referendum; li€na imena ¢€lanova glasackog odbora; broj gradana s birackim pravom na glasackom
mestu; broj gradana s birackim pravom koji je glasao i rezultat glasanja.

Zapisnik potpisuju svi ¢lanovi glasatkog odbora.

Zapisnik i ostale materijale sa glasanja glasacki odbor dostavlja nadleznoj komisiji.

Clan 23
Izvestaj o sprovedenom referendumu komisija za sprovodenje referenduma dostavlja organu koiji je raspisao referendum.
Rezultat republi¢kog referenduma objavljuje se u formi izvestaja u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".

Rezultati referenduma sprovedenih za teritoriju autonomne pokrajine, opstine i grada utvrduju se u skladu s njihovim
odlukama i objavljuju se na nacin na koji se objavljuje odluka o raspisivanju referenduma.

Clan 24

Referendum je punovazan ako je na njemu glasala veéina gradana koji imaju biracko pravo i koji su upisani u biracki spisak u
skladu s ovim zakonom.

Odluka o pitanju koje je bilo predmet izjaSnjavanja na referendumu smatra se donetom ukoliko je za nju glasala veéina
gradana iz stava 1. ovog €lana, ako Ustavom, zakonom ili statutom nije za to predviden veci bro;j.

Akt koji je potvrden na referendumu proglasSava se u skladu s Ustavom, zakonom i statutom.

Clan 25
Odluka doneta na referendumu obavezna je.

Kad su se gradani referendumom prethodno izjasnili o odredenom pitanju, organ koji donosi akt kojim se ureduje to pitanje
duzan je da ga donese u skladu s voljom gradana izrazenom na referendumu, u roku odredenom aktom o raspisivanju
referenduma, a najkasnije u roku od 60 dana od dana odrzavanja referenduma.

Ako su se gradani referendumom izjasnili za potvrdivanje akta, akt je usvojen danom odrzavanja referenduma, odnosno
danom proglasavanja tog akta.

Ako gradani referendumom nisu potvrdili akt, smatra se da taj akt nije ni donet.

Clan 26

Ako gradani referendumom nisu potvrdili akt, odnosno nisu se izjasnili za pitanje koje je bilo predmet izjaSnjavanja, o tom
aktu, odnosno pitanju ne moze se ponovo odlucivati na referendumu u roku kracem od Sest meseci od dana glasanja na
referendumu.

Clan 27

Gradanin ima pravo, u roku od 24 sata od trenutka kad je doneta odluka, odnosno izvrSena radnja ili je ucinjen propust, da
podnese prigovor komisiji za sprovodenje referenduma ako smatra da su time ucinjene nepravilnosti u sprovodenju
referenduma.

Prigovor iz stava 1. ovog ¢lana koji se odnosi na postupke opstinske komisije podnosi se Republi¢koj komisiji kad je
referendum sproveden za teritoriju Republike, pokrajinskoj komisiji kad je referendum sproveden za teritoriju autonomne
pokrajine, a gradskoj komisiji kad je referendum sproveden za teritoriju grada.

Komisija kojoj je podnet prigovor odlu€uje o prigovoru u roku od 48 sati od podnoSenja prigovora.

Clan 28

Ako je nepravilnost u€injena na jednom ili viSe glasackih mesta bitno uticala na rezultate glasanja, nadlezna komisija za
sprovodenje izbora ponistice izjaSnjavanje na tim glasackim mestima i odrediti vreme ponovnog izjasnjavanja.

O ponistavanju glasanja opstinska komisija obavestava Republi¢ku komisiju kad je referendum sproveden za teritoriju
Republike, pokrajinsku komisiju kad je referendum sproveden za teritoriju autonomne pokrajine, a gradsku komisiju kad je
referendum sproveden za teritoriju grada.

Ako je do nepravilnosti u sprovodenju referenduma doSlo postupkom opstinske komisije, Republi¢ka komisija, odnosno
pokrajinska i gradska komisija ponisti¢e radnje opstinske komisije koje su nepravilno sprovedene i odrediti da se one ponove.

Clan 29

Protiv reSenja opstinske, gradske, pokrajinske ili Republic¢ke komisije donetog po prigovoru iz ¢lana 27. ovog zakona, kao i u
slucaju kad nadlezna komisija nije odlucila po prigovoru u propisanom roku, podnosilac prigovora moze podneti zalbu
Vrhovnom sudu.



Vrhovni sud reSava po zalbi iz stava 1. ovog ¢lana u roku od 48 sati od prijema zalbe.

Odluka Vrhovnog suda po zalbi kona¢na je.

Clan 30

Sredstva za sprovodenje referenduma obezbeduje skupstina koja je raspisala referendum.

I OSTVARIVANJE NARODNE INICIJATIVE

Clan 31
Gradani radi ostvarivanja narodne inicijative obrazuju inicijativni odbor od najmanje tri ¢lana koji imaju biracko pravo.

Inicijativni odbor moze obrazovati posebne odbore za prikupljanje potpisa na pojedinim mestima.

Clan 32

Predlog za promenu ili donoSenje odgovarajuéeg akta, odnosno drugi predlog obuhvacen narodnom inicijativom mora biti
sacinjen tako da se iz njega jasno vide pravci promena, odnosno res$enja o kojima nadlezni organ treba da se izjasni.

Predlog iz stava 1. ovog €lana potpisuju ¢lanovi inicijativnog odbora.

Clan 33

Inicijativni odbor dostavlja predlog organu nadleznom za donoSenje akta, odnosno za reSavanje o pitanju na koji se predlog
odnosi (u daljem tekstu: nadlezni organ) radi obavestenja da se za taj predlog prikupljaju potpisi.

Nadlezni organ potvrduje prijem predloga za koji se prikupljaju potpisi na prvoj stranici teksta predloga i overava svaku
stranicu teksta predloga u onolikom broju kopija koliko podnese inicijativni odbor.

Nadlezni organ zadrzava jednu kopiju predloga za koji se prikupljaju potpisi.

Od podnoSenja predloga za koji se prikupljaju potpisi predlog se ne moze menjati ni dopunjavati.

Clan 34

Inicijativni odbor prijavljuje prikupljanje potpisa Ministarstvu unutrasnjih poslova - organizacionoj jedinici u opstini na Cijoj ¢ce
se teritoriji prikupljati potpisi.

Prijava iz stava 1. ovog ¢lana podnosi se najkasnije tri dana pre poCetka prikupljanja potpisa.

U prijavi se navode: naziv organa kome je podnet predlog za koji se prikupljaju potpisi i prijemni broj pod kojim je taj predlog
zaveden; mesto, vreme i nacin prikupljanja potpisa; licni podaci lica koja ¢e prikupljati potpise i mere koje ¢e inicijativni odbor
preduzeti radi spreCavanja eventualnih zloupotreba u vezi s prikupljanjem potpisa.

Prijavu potpisuju ¢lanovi inicijativnog odbora, odnosno ¢lanovi odbora koji ¢e prikupljati potpise.

Clan 35
Lista potpisnika narodne inicijative sadrzi:
1) naznacenje predloga za koji se prikupljaju potpisi s prijemnim brojem nadleznog organa;

2) podatke o potpisnicima inicijative, koji se upisuju u sledece rubrike: radni broj potpisnika narodne inicijative; licno ime
potpisnika inicijative, koje se ispisuje Citkim Stampanim slovima i potvrduje njegovim svojeru¢nim potpisom; adresa potpisnika
inicijative; licni broj potpisnika inicijative ako ga ima; registarski broj licne karte potpisnika inicijative;

3) datum i mesto prikupljanja potpisa;

4) izjavu inicijativnog odbora, odnosno odbora koji je prikupljao potpise da svi potpisnici na listi imaju pravo ucestvovanja u
narodnoj inicijativi u skladu s zakonom i da su se samo jednom potpisali na listi, kao i napomenu o eventualnom povlacenju
potpisa gradana;

5) potpise ¢lanova inicijativnog odbora, odnosno odbora koiji je prikupljao potpise.

Clan 36

Prikupljanje potpisa gradana koji u¢estvuju u narodnoj inicijativi traje najduze sedam dana, racunajuc¢i od dana koji je u prijavi
Ministarstvu unutrasnjih poslova oznacen kao pocetni dan prikupljanja potpisa.

Gradanin se moze samo jedom potpisati na listi potpisnika narodne inicijative.
Gradanin moze svoj potpis povuci do isteka poslednjeg dana odredenog za prikupljanje potpisa.

Potpis se povlaci u pismenoj formi, a odbor za prikupljanje potpisa konstatuje to u listi potpisnika narodne inicijative.



Clan 37

Na mestu gde se prikupljaju potpisi tekst predloga za koji se prikupljaju potpisi, overen od nadleznog organa i snabdeven
njegovim prijemnim brojem, mora biti istaknut tako da bude dostupan gradanima.

Clan 38

Gradanin ima pravo da nadleznom organu ukaze na propuste i nedostatke u postupku prikupljanja potpisa za predlog
obuhvacen narodnom inicijativom.

Clan 39
Inicijativni odbor dostavlja listu potpisnika narodne inicijative nadleznom organu.

Nadlezni organ proverava da li je lista potpisnika narodne inicijative saCinjena u skladu s odredbama ovog zakona i da li je
prikupljen potreban broj potpisa, pri ¢emu razmatra i eventualne primedbe gradana na postupak prikupljanja potpisa.

Ako gradanin, odnosno inicijativni odbor smatra da je nadlezan organ nepravilno postupio prilikom obavljanja radnji iz stava
2. ovog C€lana, moze podneti Zalbu Vrhovnom sudu.

Vrhovni sud reSava po zalbi iz stava 3. ovog €lana u roku od 48 sati od prijema Zalbe.

Odluka Vrhovnog suda po zalbi kona¢na je.

Clan 40

Kad je lista potpisnika narodne inicijative sacinjena u skladu s odredbama ovog zakona a prikupljen je potreban broj potpisa,
nadlezni organ duzan je da o predlogu za koji su prikupljeni potpisi odluci na nacin i po postupku utvrdenom Ustavom i
zakonom, odnosno odgovarajuéim statutom ili poslovnikom.

Clan 41
Kad nadlezni organ ne prihvati predlog iz ¢lana 40 ovog zakona, duzan je da o tome obavesti inicijativni odbor.

Ako inicijativni odbor smatra da nadlezni organ nije pravilno postupio u slu€aju iz stava 1. ovog ¢lana, mozZe podneti zalbu
Vrhovnom sudu.

Vrhovni sud reSava po zalbi iz stava 2. ovog ¢lana u roku od 15 dana od prijema zalbe.

Odluka Vrhovnog suda po zalbi konacna je.

IV PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 42

U pogledu glasackih mesta, materijala za glasanje, nacina rada glasackih odbora, glasanja, utvrdivanja rezultata glasanja na
glasackom mestu i drugih pitanja u vezi s glasanjem koja nisu uredena ovim zakonom shodno se primenjuju odgovarajuce
odredbe Zakona o izboru narodnih poslanika ("Sluzbeni glasnik RS", br. 79/92 i 83/92).

Clan 43
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze:
1) Zakon o referendumu ("Sluzbeni glasnik SRS", broj 40/89);

2) Zakon o postupku prethodnog izjaSnjavanja na Republic¢kom referendumu o drzavnim simbolima ("Sluzbeni glasnik RS",
broj 66/91).

Clan 44

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".



